ANALISIS EFEKTIVITAS SEKRETARIAT TIM KOORDINASI
PENANGGULANGAN KEMISKINAN (TKPK) KOTA PALANGKA RAYA
TAHUN 2024

SKRIPSI

Untuk Memenuhi Salah Satu Persyaratan
Dalam Memperoleh Gelar Strata Satu (S1)

Jurusan Ilmu Pemerintahan

Diajukan kepada
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK
UNIVERSITAS PALANGKA RAYA

Oleh :
JESIKA KLARA PARDOSI
223020703058

JURUSAN ILMU PEMERINTAHAN

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK

UNIVERSITAS PALANGKA RAYA

2026



HALAMAN PERSETUJUAN
SKRIPSI

ANALISIS EFEKTIVITAS SEKRETARIAT TIM KOORDINASI
PENANGGULANGAN KEMISKINAN (TKPK) KOTA PALANGKA RAYA
TAHUN 2024

Disusun oleh:

Jesika Klara Pardosi
Nim.223020703058

Jurusan Ilmu Pemerintahan

Telah Disetujui Dosen Pembimbing

Pembimpifig Ytama Pembimbing Pendamping

e /M

oy Zulfauzan, S.Sos., M.IP Ahmad Robi Ul zikri, M.L.LP
P-19840706 200812 1 002 NIP. 199707162024061001

Tanggal : (§ Jun; Tanggal : 08 Junm 2026




HALAMAN PENGESAHAN
SKRIPSI

Disusun oleh:
JESIKA KLARA PARDOSI
NIM.223020703058

Telah diuji dan dinyatakan lulus dalam ujian skripsi
Pada tanggal : 29 Juni 2026

Tim Penguji

Dr. H Maharidiawan Putra, S.H.. M.H
NIP. 196511201992031003
Tanggal: 29 Juni 2026

Sekretaris Tim Penguji Anggota Penguji

Ahmad Robi Ul'zikri, M.I.P Rizki Ma’rsyahbandi, S.Sos., MLIP
NIP. 199707162024061001 NIP. 198903182024061001
Tanggal : 29 Juni 2026 Tanggal: 29 Juni 2026

_-~._Palangka Raya, 29 Juni 2026
ST TORR &
/;’:‘(g\*pN TINGg, ,‘N Mengetahui,
7S Dekii E4kultas Tlmu Sosial dan Ilmu Politik




SURAT PERNYATAAN

Yang bertandatangan di bawabh ini, saya:

Nama : Jesika Klara Pardosi
Nim : 223020703058
Jurusan : Ilmu Pemerintahan

Fakultas : Ilmu Sosial dan Ilmu Politik

Menyatakan dengan sesungguhnya bahwa skripsi yang berjudul

“ANALISIS EFEKTIVITAS SEKRETARIAT TIM KOORDINASI

PENANGGULANGAN KEMISKINAN (TKPK)

KOTA PALANGKA

RAYA TAHUN 2024” adalah betul-betul karya saya sendiri dari hasil penelitian

yang saya lakukan dan hal-hal yang bukan karya saya dalam penulisan skripsi

tersebut diberikan tanda sitasi dan ditunjukkan dalam daftar pustaka.

Apabila dikemudian hari terbukti pernyataan saya tidak benar, maka saya

bersedia menerima sanksi akademik berupa Pencabutan skripsi dan gelar yang

saya peroleh dari skripsi tersebut.

Palangka Raya, 29 Juni 2026
~Yang membuat pernyataan

: g%’\[ﬁ@?
M
ML= TEMPEL

B13ADAOX044003376

' Jesika Klara Pardosi
Nim. 223020703058



DAFTAR RIWAYAT PENYUSUN

DATA PRIBADI
Nama : JESIKA KLARA PARDOSI
NIM : 223020703058

Tempat, tanggal lahir : Parsoburan, 01 April 2004

Agama : Katolik

Pekerjaan : Pekerjaan Mahasiswa

Alamat : JI. Kariraman

Nama Ayah : Purajatua Pardosi

Nama Ibu : Kestina Pardede

Nama Saudara : Denni Pardosi, Hendra Pardosi,

Junius Pardosi, Leonardo Pardosi

RIWAYAT PENDIDIKAN
SD : SD Swasta Santo Pius Parsoburan (Tahun lulus 2016)
SMP : SMP Negeri 1 Parsoburan (Tahun lulus 2019)

SMA : SMA Negeri 1 Parsoburan (Tahun lulus 2022)



HALAMAN PERSEMBAHAN

MOTTO

"Dang Adong Naso Tarpatupa Ni Debata Di Parngoluanon”

(Penulis, 2026)

“Janganlah takut, sebab aku menyertai engkau, janganlah bimbang, sebab aku ini
Allahmu; Aku akan meneguhkan, bahkan akan menolong engkau; Aku akan

memegang engkau dengan tangan kanan-Ku yang membawa Kemenangan.”

(Yesaya 41:10)

“Mintalah, maka akan diberikan kepadamu; carilah, maka kamu akan mendapat;

ketoklah, maka pintu akan dibukakan bagimu”

(Matius 7:7)

“Karena masa depan sungguh ada, dan harapanmu tidak akan hilang”

(Amsal 23:18)



berkat

“PERSEMBAHAN”

Puji dan syukur penulis panjatkan kepada Tuhan Yang Maha Esa atas segala

dan karunia-Nya sehingga penulis diberikan kesempatan untuk

menyelesaikan skripsi ini dengan baik. Tiada lembar yang lebih bermakna dari

skripsi ini selain lembar persembahan ini. Dengan penuh rasa syukur dan kasih

sayang, penulis mempersembahkan karya ini kepada mereka yang telah hadir dan

menjadi bagian dari perjalanan panjang ini.

1.

Kepada Tuhan Yesus yang selalu setia mendampingi dan memberikan
pertolongan kepada penulis dalam menjalani kehidupan ini. Terima kasih
atas cinta, berkat, dan kekuatan yang luar biasa yang selalu Engkau
curahkan dalam kehidupan penulis. Tiada kasih yang lebih besar daripada

kasih-Mu, Tuhan.

. Kepada ayah tercinta, Purajatua Pardosi satu-satunya orangtua yang penulis

miliki sampai saat ini, yang selalu memberikan cinta, doa, dan dukungan
terbaik tanpa henti. Terima kasih atas pengorbanan dan perjuangan Bapak
dalam mendidik penulis, serta telah menjadi sosok ayah sekaligus pengganti
peran ibu yang luar biasa bagi penulis. Karya ini adalah salah satu bukti dari
besarnya kasih Bapak.

Kepada Ibu tercinta, Kestina Pardede (alm.), yang kini telah berpulang dan
berbahagia di sisi Bapa di Surga. Terima kasih sudah melahirkan putri kecil
mu ini dengan penuh cinta dan kasih sayang. Meskipun ragamu sudah tidak

ada bersama penulis di kehidupan ini, tapi namamu akan selalu menjadi



ingatan yang tak pernah penulis lupakan dalam kehidupan ini. Selamanya,
penulis akan selalu menyayangi dan merindukan ibu. Skripsi ini juga untuk
Ibu.

. Kepada Saudari kandung tersayang, Denni Pardosi, terima kasih telah
menjadi sosok yang kuat dan tegar, yang selalu memberikan kasih sayang,
doa, dan dukungan kepada penulis. Terima kasih atas peran yang tak
tergantikan; menjadi anak sulung sekaligus hadir sebagai sosok ibu dalam
mengurus, merawat, dan menjadi tempat sandaran bagi penulis.

. Kepada saudara kandung tercinta, Hendra Pardosi, Junius Pardosi, dan
Leonardo Pardosi, terima kasih atas kasih sayang, doa, dan dukungan yang
selalu diberikan kepada penulis. Terima kasih pula atas perjuangan kalian
dalam membantu penulis menempuh pendidikan hingga ke bangku
perkuliahan ini.

. Kepada seluruh keluarga terkasih yang senantiasa memberikan doa,
dorongan, dan semangat kepada penulis dalam menjalani pendidikan hingga
ke bangku perkuliahan. Terima kasih atas setiap perhatian dan kepercayaan
yang kalian berikan.

. Kepada teman-teman terkasih di bangku perkuliahan, Eldia Halma Hera,
Priskilawati, Ulfah Stamarah, Triya Pitraloka, terima kasih telah menjadi
sahabat yang baik selama penulis menempuh pendidikan di kota ini. Terima
kasih telah menjadi pendengar yang setia, memberikan semangat, dan hadir

di saat penulis membutuhkan. Semoga persahabatan ini tetap terjaga



selamanya, dimanapun kita berada, dan semoga kita semua berjumpa
kembali dalam keadaan yang lebih baik.

. Kepada teman terkasih, Joy Dame Ramayanti Sitorus dan Mela Feronika
Siagian, terima kasih atas doa dan dukungan yang selalu kalian berikan
meski terpisah jarak dan kota. Terima kasih karena kalian selalu
meluangkan waktu untuk mendengar, menemani dalam cerita, dan
memberikan semangat kepada penulis dalam proses penyelesaian skripsi
ini. Semoga kita dapat berjumpa kembali di waktu yang baik.

. Last but not least, anak terakhir dan harapan keluarganya, Jesika Klara
Pardosi. Apresiasi sebesar-besarnya untuk diri sendiri yang sudah berjuang
dan bertahan hingga saat ini. Terimakasih karena memilih untuk tidak
menyerah dari banyaknya kegagalan, keputusasaan dalam menjalankan
proses penyusunan skripsi ini. Mari merayakan diri sendiri untuk segala hal
yang telah kamu lewati baik dari segala kekurangan atau kelebihanmu.

Proud of me.



10

ABSTRAK

Jesika Klara Pardosi, NIM. 223020703058, Program Sarjana, Jurusan Ilmu
Pemerintahan, pada Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik, Universitas
Palangka Raya, 2026, Dengan Judul Skripsi: ANALISIS EFEKTIVITAS
SEKRETARIAT TIM KOORDINASI PENANGGULANGAN
KEMISKINAN (TKPK) KOTA PALANGKA RAYA TAHUN 2024,
Pembimbing Utama : Dr. Ricky Zulfauzan, S.Sos., M.IP dan Pembimbing
Pendamping : Ahmad Robi Ul'zikri, M.L.P.

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis efektivitas Sekretariat Tim Koordinasi
Penanggulangan Kemiskinan (TKPK) Kota Palangka Raya Tahun 2024 serta
mengidentifikasi ~ faktor-faktor =~ pendukung  dan  penghambat  yang
mempengaruhinya. Latar belakang penelitian ini adalah meningkatnya angka
kemiskinan di Kota Palangka Raya dari 3,44% pada tahun 2023 menjadi 3,52%
pada tahun 2024 di tengah berbagai program penanggulangan kemiskinan yang
telah dikoordinasikan oleh 21 Organisasi Perangkat Daerah (OPD). Penelitian ini
menggunakan pendekatan kualitatif deskriptif dengan teori efektivitas program
Budiani (2007) yang mencakup empat indikator: (1) ketepatan sasaran program, (2)
sosialisasi program, (3) ketepatan tujuan program, dan (4) pemantauan program.
Data diperoleh melalui wawancara mendalam dengan sepuluh informan dari tiga
kelompok, yaitu anggota Sekretariat TKPK dari BAPPERIDA, staf Dinas Sosial,
dan masyarakat penerima manfaat program. Data juga dikumpulkan melalui
observasi dan telaah dokumen resmi tahun 2024, meliputi RAT, SK Walikota
Nomor 188.45/104/2024, laporan Rakor, dan laporan Kick Off RPKD. Analisis
data menggunakan model interaktif Miles, Huberman, dan Saldana (2014) dengan
triangulasi sumber dan teknik untuk menjamin keabsahan data. Hasil penelitian
menunjukkan bahwa secara keseluruhan efektivitas Sekretariat TKPK Kota
Palangka Raya Tahun 2024 berada pada kategori belum efektif hingga cukup
efektif. Pertama, indikator ketepatan sasaran program dinilai belum efektif, ditandai
dengan masih terdapatnya 3.091 jiwa warga miskin Desil 1 yang tidak terdaftar
dalam DTKS serta belum optimalnya pemutakhiran data secara real-time. Kedua,
indikator sosialisasi program dinilai belum efektif karena seluruh kegiatan
sosialisasi yang terdokumentasi hanya menyasar aparatur OPD tanpa ada sosialisasi
langsung kepada masyarakat penerima manfaat. Ketiga, indikator ketepatan tujuan
program dinilai cukup efektif pada tataran perencanaan, namun belum efektif pada
tataran hasil mengingat angka kemiskinan justru meningkat dan program
pemberdayaan ekonomi produktif belum optimal. Keempat, indikator pemantauan
program dinilai belum efektif, dibuktikan dengan banyaknya kolom realisasi
anggaran dalam RAT 2024 yang tidak terisi dan minimnya dokumentasi kegiatan
koordinasi resmi. Faktor pendukung utama meliputi komitmen pimpinan, regulasi
yang jelas, dan dukungan pendamping PKH; sementara faktor penghambat utama
adalah keterbatasan SDM, tingginya rotasi pegawai, belum terintegrasinya sistem
informasi, dan ego sektoral antar OPD.
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Kata Kunci: Efektivitas, Sekretariat TKPK, Penanggulangan Kemiskinan,
Teori Budiani, Palangka Raya

ABSTRACT

Jesika Klara Pardosi, NIM. 223020703058, Undergraduate Program,
Department of Government Science, at the Faculty of Social and Political
Sciences, University of Palangka Raya, 2026, with thesis: Effectiveness Analysis
of the Secretariat of the Poverty Reduction Coordination Team (TKPK) of
Palangka Raya City in 2024. Main Supervisor : Dr. Ricky Zulfauzan, S.Sos.,
M.IP and Co-Supervisor : Ahmad Robi Ul'zikri, M.I.P.

This study aims to analyze the effectiveness of the Secretariat of the Poverty
Reduction Coordination Team (TKPK) of Palangka Raya City in 2024 and to
identify the supporting and inhibiting factors that influence it. The background of
this research lies in the increasing poverty rate in Palangka Raya City from 3.44%
in 2023 to 3.52% in 2024, despite various poverty reduction programs coordinated
by 21 Regional Government Agencies (OPDs). This study employed a descriptive
qualitative approach using Budiani's (2007) program effectiveness theory, which
encompasses four indicators: (1) accuracy of program targeting, (2) program
socialization, (3) accuracy of program objectives, and (4) program monitoring.
Data were collected through in-depth interviews with ten informants from three
groups: members of the TKPK Secretariat from BAPPERIDA, staff from the Social
Affairs Office (Dinas Sosial), and community members who are program
beneficiaries. Data were also gathered through observation and analysis of official
documents from 2024, including the Annual Action Plan (RAT), the Mayor's Decree
No. 188.45/104/2024, coordination meeting reports, and the RPKD Kick-Off
report. Data analysis employed the interactive model of Miles, Huberman, and
Saldana (2014), with source and technique triangulation to ensure data validity.
The findings indicate that the overall effectiveness of the TKPK Secretariat of
Palangka Raya City in 2024 falls within the category of ineffective to moderately
effective. First, the accuracy of program targeting indicator is assessed as
ineffective, evidenced by 3,091 people in the poorest Decile 1 who remain
unregistered in the Integrated Social Welfare Database (DTKS) and the absence of
real-time data updates. Second, the program socialization indicator is assessed as
ineffective, as all documented socialization activities in 2024 exclusively targeted
government agency officials with no direct outreach to beneficiary communities.
Third, the accuracy of program objectives indicator is assessed as moderately
effective at the planning level, but ineffective at the results level, given that poverty
rates increased and productive economic empowerment programs remained
suboptimal. Fourth, the program monitoring indicator is assessed as ineffective,
demonstrated by numerous unfilled budget realization columns in the 2024 RAT
and minimal documentation of official coordination activities. Key supporting
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factors include leadership commitment, clear regulations, and the support of PKH
facilitators; while the main inhibiting factors are limited human resources, high

employee turnover, poorly integrated information systems, and inter-agency
sectionalism.

Keywords: Effectiveness, TKPK Secretariat, Poverty Reduction, Budiani's
Theory, Palangka Raya
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